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A ESCOLHA PUBLIQA COMO DETERMINANTE DA IMPLANTA(;A'O DO ESTALEIRO
ENSEADA INDUSTRIA NAVAL E SEUS EFEITOS NO TERRITORIO LOCAL

THE PUBLIC CHOICE AS A DETERMINANT OF THE IMPLANTATION OF THE
SHIPYARD TESTED IN THE NAVAL INDUSTRY AND ITS EFFECTS IN THE LOCAL
TERRITORY

icaro Argolo Ferreira *
Resumo

O artigo analisa a construcao e implantacdo do empreendimento Estaleiro Enseada Industria Naval,
na Bacia do Paraguagu, estado da Bahia, considerando a dimensdo conflitiva de interesses
diversificados entre agentes publicos estatais, empresariais e 0s atores locais, sobre os destinos do
territorio. Para tanto, toma por base o processo de constituicdo da decisdo sobre o empreendimento,
na perspectiva da teoria da “escolha publica” e, nessa linha, analisa as estratégias utilizadas pelos
diversos agentes, mas, especialmente, pelos 6rgdos governamentais como a Unido e o Governo do
Estado da Bahia e pelo consorcio formado por empreiteiras, como Odebrecht, OAS, UTC e
Kawasaki que de forma articulada alcancaram a aprovacéo e instalacdo do empreendimento.
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Summary

This article analyzes the construction and implementation of the Enseada Naval Industry Shipyard,
in the Paraguacu Basin, state of Bahia, considering the conflicting dimension of diversified interests
among state and business public agents and local actors, regarding the territory 's destinations. To
this end, it is based on the process of constitution of the decision on the enterprise, in the
perspective of the theory of "public choice”, and, in this line, analyzes the strategies used by the
various agents, but especially by government agencies such as the Union and Government of the
State of Bahia and by the consortium formed by contractors such as Odebrecht, OAS, UTC and
Kawasaki, who jointly reached approval and installation of the project.

Keywords: State. Territory. Shipbuilding. Shipyard Inlet. Public Choice.

Introducéo

A implantacdo de grandes projetos implica mudancas territoriais, sociais e sobre o meio
ambiente, que exigem a avaliacdo prévia de impactos como condicionante legal para a sua
aprovacdo e outras analises, ou seja, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto
Ambiental. A sua avaliacdo e implantacdo confrontam, portanto, interesses e concepcdes distintas
sobre os destinos do territorio, entre a populagdo moradora e 0s agentes econdmicos (empresas) e

politicos (governos em diferentes escalas) na implementacdo do projeto. No caso desse
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empreendimento eles foram realizados em novembro de 2009 pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. (IBAMA).

Considerando-se a area escolhida para localizacdo do empreendimento, observa-se, desde o
inicio, uma dificuldade legal, qual seja, a area necessaria ao empreendimento confrontava com
limites territoriais de uma reserva extrativista definidos por legislacdo federal, para a area da
Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape - RESEX, no Decreto de 11 de Agosto de 2000
reconhecendo-a como area de conservacao, onde vivem comunidades extrativistas tradicionais.

Essa regulacdo socioambiental, criada no ano 2000, visava proteger os meios de vida e a
cultura tradicional das comunidades locais através do uso sustentivel dos recursos naturais. As
populagdes que ocupam a area, como os ‘quilombolas’, por essa lei sdo reconhecidas e protegidas
por esse marco legal. Portanto, desde o inicio, 0 empreendimento conflitava com limites legais de
ocupagdo, com a “area protegida”, a RESEX, que ndo comportava um empreendimento desse porte
(PEREIRA, 2010, p.16).

No entanto, do Estaleiro Enseada do Paraguagu — primeira denominagcdo do
empreendimento, que, posteriormente, passou a ser chamado de Estaleiro Enseada Industria Naval -
ignorou acordos regulatorios socioambientais prévios relativos a area de preservacdo extrativista, e
as limitacdes apontadas por estudo realizado pela organizacdo ndo governamental Pro-Iguape?, que
indicava claramente grandes prejuizos e impactos ao meio ambiente e as familias residentes com a

instalacdo do empreendimento e no seu entorno.

Um quadro de conflito: a regulacéo prévia do conflito de interesses pelos estudos e discussdes
preliminares (eia/rima)

Em que pese o0s estudos preliminares de impacto, o Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, realizados tanto pelo 6rgdo oficial
responsavel pelo meio ambiente no pais, o IBAMA, e pela organizagdo nao-governamental Pro-
Iguape, alertarem quanto aos riscos ambientais e danos sociais, eles ndo conseguiram barrar a
implantacdo desse empreendimento no territorio da Baia do Iguape, no estado da Bahia.

De forma a legitimar o investimento e superar as barreiras encontradas devido a existéncia
das fronteiras legais da RESEX o governo federal alterou os limites territoriais legais da RESEX
permitindo dessa forma a que o estaleiro fosse implantado sem ferir qualquer tipo de obstrucéo
legal. Assim, a Lei n° 12.058/2009, sancionada pouco depois de sua aprovacdo, alterou em
definitivo os limites da RESEX.

2 parecer técnico disponivel em:< https://comissaoproiguape.files.wordpress.com/2010/05/parecer-tecnico.pdf>.
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Essas manobras legais para que o empreendimento fosse instalado permitiram que as obras
fossem iniciadas no ano de 2011, rompendo os limites territoriais legais anteriores e colocando em
risco toda a vegetacdo da reserva extrativista maritima, destruindo reservas de peixes, siris, e
mariscos e impedindo que as familias moradoras préximas ao empreendimento continuassem

sobrevivendo das atividades tradicionais e a Mata Atlantica foi em pouco tempo devastada.

Os interesses conflitantes na area do empreendimento

Considerando essa polarizacdo entre os interesses oficiais e empresarias e aquele das
populagbes residentes do territorio, analisar a constituicdo desse empreendimento com base na
teoria da ‘escolha publica’, torna-se estrutural, baseando-se, para tanto, nos estudos dos autores
Pereira, Santos, Bernabel, que envolve a compreensdo de como acdo e estratégia dos governos
estadual e federal levando em consideracdo anuncios de prejuizos ambientais e sociais, pelo qual se
observa os trdmites e estratégias de agentes oficiais e privados e, de outro, 0s impactos
socioeconémicos, culturais, ambientais que um empreendimento dessa propor¢do causou e continua
causando sobre o territorio e os grupos locais.

Nesse sentido, o estudo analisa o processo de construcdo da deciséo politica publica, seus
alcances, limites e impactos sobre o territério.

A posicao da sociedade no uso desse territdrio, para uma construcdo de impactos sociais,
culturais, ambientais e econdmicos, alguns irreversiveis como os ambientais, onde as vidas
marinhas conhecidas ali naquele ambiente deixaram de existir.

Segundo Ivo (2010, p. 17):

O que estabelece essa relagdo sdo as implicagbes da questdo social sobre o territorio, ou
melhor, como as formas de viver, trabalhar, produzir e reproduzir impactam sobre um dado

territdrio, na forma de segregacdo, periferizacdo etc. qualificando a natureza da questdo
social e as formas de sociabilidade urbanas.

A sociedade precisa e deve ser inserida neste contexto e suas necessidades no uso deste
territrio, quando no caminho a seguir para analisar um empreendimento tdo importante como
Enseada do Paraguacgu, é importante entender os caminhos que levaram até essa escolha, ja que o
estado, Unido e consorcio formado pelas empresas como Odebrecht, OAS, UTC e Kawasaki, que
buscam apenas objetivos individuais a teoria da “Escolha Publica” nos mostra a melhor linha de

raciocinio.

Metodologia
Metodologicamente, o ponto de partida desse estudo toma por base a nogdo de “evento”,

desenvolvido por Santos (1986), que mostra como a interferéncia externa de implantacdo de
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grandes projetos implica ndo apenas os fluxos econdmicos, mas também os politicos e
comunicativos pelos quais se operam os conflitos constitutivos do territério, entre localidades,
velocidades e classes.

Para entender e criar uma ponte cronoldgica dos fatos que ocorrem durante o processo de
implantacdo e 0 momento atual que se encontra 0 empreendimento, a paralizacdo de suas obras, é
inserido ao documento alguns trechos da obra de Milton Santos, para esclarecer a ideia de territorio,
evento e espacgo, sdo teses que podem complementar as ideias debatidas neste trabalho, assim
trazendo elementos para comparar e comtemplar o pensamento e as conclusdes aqui inseridas.

Neste sentido, a nocdo de evento, como uma categoria de analise, compreende a unido
entre 0 mundo e o lugar, o tempo e o0 espaco, apontando as possibilidades de futuros realizaveis, a
partir do territério-histérico usado, como descreve Santos (1986).

A categoria “evento”, admitida como ponto de partida estratégica para o estudo desse
territério em mudanca, possibilita articular diversas dimensdes do empreendimento, como o lugar, a
ideia de cultura e pertencimento local, e possibilita analisar as relacfes e ajustes entre atores:
empresas; Estado e sociedade local, no tempo e no espaco.

A relacdo estado e sociedade deve ser analisada do ponto de vista geral, como o estado em
seu poder de garantir trabalho rentavel a essa populacdo e ao mesmo tempo lucros para os cofres
publicos analisou a implantacdo do empreendimento? Uma importante indagacao que o artigo busca
problematizar mostrando as evidencias, tais como EIA/RIMA realizados pela BMA e Pro-lguape,
confrontando com os resultados atuais das comunidades que sobrevivem na regido onde o
empreendimento foi construido.

O novo padrdo de estruturacdo da sociedade (urbana e rural) e a diferenciacdo cada vez
maior da economia tornaram mais complexa a sociedade civil, afetando a natureza politica
da sua representacao e de sua articulagdo com o Estado. Mesmo admitindo que 0s grupos
de interesses, gerados na sociedade, sejam essencialmente sociais, a conciliacdo e
atendimento de suas demandas, no plano das politicas publicas da Nova Republica,
asseguradas por quadros tecno-burocraticos, diretamente representantes dos diversos

partidos politicos, transformaram a esfera do executivo num campo de representacdo direta
de interesses sdcio-econdmicos especificos da sociedade civil. (IVO, 1990, p. 2).

Baseado nesses postulados, o territdrio de localizacdo do Estaleiro, se constitui em lugar de
conflito de saberes entre localidades, velocidades e atores sociais externos e locais. A passagem da
condicdo de “territério usado” (no qual tem vigéncia formas de solidariedades preexistentes

pautadas por normas culturais que organizam os diversos grupos locais) para a fase do projeto

3 Essa estratégia metodoldgica com base na nogdo de “ evento” assenta-se em Santos (1986). Anete Ivo utilizou a
nogoes de “acontecimento” e “ruptura” em estudos anteriores, articulando a no¢@o de “l’événement” (Arendt, 1989) e
estudos de Luc Boltanski sobre as "economias da grandeza" “ regimes de ag¢do”. Exemplos desse esforco analitico
encontram-se em seus estudos agrarios (Reforma Agraria e conflitos rurais - Ivo, 1985); e orientacdo de monografias
sobre revitalizagdo urbana (Daltro, 2010); e analise das trajetdrias da populacgdo de rua (2007).
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futuro do empreendimento exprime um campo de forgas, entre Estado, mercado e moradores; entre
0s usos econdmicos-politicos e 0s usos sociais dos recursos pré-existentes.

O campo empirico em que se desenvolve a experiéncia analisada por esse estudo implica
um processo de mutacdo do tempo politico do empreendimento (constituicdo da escolha publica)
que contempla trés momentos, inspirado em Santos (1986):

a)  Os saberes prévios dos lugares, que constréi a coeréncia e a solidariedade do
“territorio usado” constituida pelos moradores locais. Esse momento articula uma simbiose entre
cultura local, atores sociais e natureza, numa regulacéo institucional desse espaco como reserva
marinha extrativista;

b) O tempo da possibilidade politica de “futuros realizaveis”, assentado numa
racionalidade econémica de um projeto integrado nacional de implementacdo do crescimento,
quando comeca a se criar condi¢bes para a construcdo da decisdo publica de implantacdo do
estaleiro no ambito de uma nova racionalidade pablica e econdmica do PAC. Essa etapa articula e
subverte o territorio local pelos interesses de agentes publicos governamentais esfera (governos) e
atores empresarias;

c) O tempo da “frustracdo do projeto politico”, observa as mudangas advindas por crise
institucional e politica de ambito nacional sobre o local, observando as simbioses e relagbes entre
governo e empresa e seus efeitos sobre a desorganizacéo local.

Assim, a analise avanca num enfoque, que entende as relagbes entre a politica e a
economia em suas relacdes sociais e territoriais conflitivas, e considera 0s agentes envolvidos como
sujeitos reflexivos, ou seja, como sujeitos politicos e socioculturais. Portanto, as “decisdes da
politica” ndo se constituem apenas no ambito material de apropriacdo de territorios, mas como
‘ativos relacionais’, como analisam Scott e Storper (1986).

Para resgatar a importancia do empreendimento e reconstituir o processo de formacédo da
decisdo politica sobre o empreendimento a pesquisa tomara por base o documento basico dos
estudos EIA/RIMA, obrigacdo legal prévia que condiciona a implantacdo do Estaleiro e supde a sua
legitimac&o em arenas publicas conflitantes dos diversos interesses.

A localizagdo do empreendimento no espago se expressa mapeamento com a localizagdo
do empreendimento no municipio definido, de modo a confrontar o espacgo legal da RESEX, e as
suas alteracOes legais do novo empreendimento, possibilitando observar a materialidade de
estratégias legais para a implantacdo das obras do Estaleiro, e tracando também o0s nexos de
vizinhanca entre o empreendimento e a populacdo do lugar.

Na etapa prévia a instalagcdo do empreendimento, que envolveu a discusséo e analise desse

empreendimento, muitos autores escreveram sobre o assunto, bem como foram constituidas
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comissBes formadas, inclusive com participacdo da ONG Pro-lguape, que produziram relatorios
sobre os impactos causados ao meio ambiente, 0 que revela o campo conflitivo dos saberes
envolvidos entre o empreendimento e outros agentes politicos na regulacdo desse espaco a ser
transformado. Esses estudos sdo a0 mesmo tempo parte de analise e trazem também elementos de
analise que permitem recompor os fundamentos e as circunstancias relativos aos interesses e
consequéncias do empreendimento, fazendo emergir atores na construcdo da politica. Essa etapa se
constitui na passagem desse conflito para o campo da esfera publica com base nos debates e
embates sobre a implantacdo do novo empreendimento.

Num outro nivel, a pesquisa busca também, conhecer como esse projeto de implantagdo do
empreendimento no municipio, impacta a representacdo da populacdo local, logo no inicio das
obras, informacdes ja registradas em questionarios respondidos pela populacdo nos documentos do
EIA/RIMA encomendados pelo IBAMA (2010). O Ministério Publico realizou varias reunides
publicas que se constituiram em espacos mediadores mediadoras dos interesses da populacéo
potencialmente afetada, que pdde expor sua opinido e temores.

Por fim, o marco legal que rege a ocupacao territorial, 0 espaco geogréafico e demografico e
as leis ambientais, constituem-se a dimensdo das convengdes ¢ das ‘regras de acao’ que delimitam
0s usos do territorio e o alcance do empreendimento, que delimitam a acdo do Estado e efetivam
também as condi¢Oes de sua destituicao.

O estado da arte: alguns elementos da teoria da “escolha publica”

Essa parte recupera algumas dimensdes analiticas com a contribuicéo especifica de autores
a respeito de trés nocBes que articuladas que compbGem o lastro analitico do processo de
implantacdo do empreendimento local e o processo de mudanca sobre o territorio: a) a
caracterizacdo da teoria da escolha publica e suas contribuicdes para o estudo no ambito de um
projeto oficial articulado ao PAC; a nogdo de “evento”, sugerido por Milton Santos, que possibilita
a sintese entre as categorias de tempo e espago no espago empirica do territério; a nocdo de
“territorio” que estabelece a sua configuracdo com relagdes de poder, com a sociedade e a
economia. Essas trés categorias analiticas visam possibilitara analise da mudanca do territério sob o
impacto do projeto na area da Baia do Iguape (Maragojipe, Bahia).

A teoria da “Escolha Publica” comegou seu movimento em meados da década de 70, na
perspectiva do keynesianismo, surgindo assim um novo pensamento na economia, a ‘“Nova
Direita”. Nele o Estado tem visdo da economia para seu funcionamento a partir da acessdo do
Estado, se baseando no liberalismo, pois governos bem sucedidos como na Europa e nos Estados

Unidos, chamado de social-democracia, acreditando que 0s governos que interviam na economia
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eram ineficientes e prejudicam o crescimento natural da economia capitalista, assim a maneira de
intervencdo por esses governos passaram a ser reformuladas. (BORGES, 2001).

A teoria da escolha publica (public choice), segundo autores como Pereira e Dias, durante
muito tempo se fundamentou pela intervencdo do estado como maior interessado na economia, ja
outros autores estudiosos do assunto acreditam que essa intervencdo por parte do estado seja bem
menor, esses conhecidos como neoliberalistas. (PEREIRA, 1997). Assim podemos inserir ao
empreendimento que é fruto de estudo do presente artigo, a escolha publica para caracterizar o
caminho a seguir pela tese em questdo, trazendo para o atual momento uma teoria utilizada desde a
década de 70, que nos permite compreender as etapas do empreendimento Enseada do Paraguacu.

E importante compreender que a escolha plblica é um caminho de investigago, analitico e
interpretativo, ndo uma ideologia como se classifica o neoliberal. (PEREIRA, 1997).

O estado quando se interessa em intervir na economia, colocando seus interesses em
primeiro lugar, fazendo parcerias entre partidos politicos e empreiteiras, com intensfes de lucrar
com os projetos publicos e obras.

Segundo Pereira (1997), a centralidade do Governo Federal, “trata-se, no fundo, de
redefinir a problematica das financas publicas em termos de uma visdo contratualista do Estado em
que (é como se) houvesse uma troca entre 0s impostos pagos pelos cidaddos e 0s bens e servicos
recebidos através da despesa publica”.

Para que o pais pudesse se desenvolver e avancar na industria naval, o governo Federal cria
incentivo e politicas publicas para que empresas privadas possam investir na area. Mas ao decorrer
desse processo o0s interessados criam expectativas individuas, tragando seus passos visando apenas
interesses pessoais, deixando a sociedade fora de seus planos financeiros e ganhos particulares.

A anélise do empreendimento envolve um processo de interacdo entre 0S processos
politicos e econémicos e a sua perspectiva de reestruturacdo e mudanca no espaco localizado no
tempo presente. Essa abordagem situa-se na fronteira entre a economia e a ciéncia politica na
producdo da escolha publica (public choice). Dessa perspectiva, a andlise abarca as regras
regulatérias resultantes de cada decisdo politica e implica um paradigma nos estudos de impacto
que enfatiza, sobretudo, as causas e determinantes das decisdes politicas sobre o empreendimento
local e como essas se alteram ao longo do tempo até chegar ao contexto da crise e da “frustragdo do
empreendimento”.

Do ponto de vista analitico, a abordagem destaca a simbiose entre a esfera politica e a
esfera econdmica e indaga como essas relagcdes podem influenciar as escolhas sociais do “destino

do lugar”.
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A decisdo de implantagdo de um empreendimento desse porte reorganiza as
regulamentacdes pré-existentes (definidas pelo zoneamento RESEX que reconhece o direito de
sobrevivéncia e a defesa dos recursos naturais) e produz rupturas de pactos anteriores, alterando as
regras das limitacOes territoriais, que influenciam a natureza da organizacao social.

Dias (2010) ainda lembra que na escolha publica ocorre uma grande interferéncia do
socialismo na sociedade da Europa, democracia, onde politicos trocam votos por favores
econémicos quando 0s mesmos atuam como empresarios. Constituindo uma esfera organizada na
politica, comprovando o interesse privado na troca de favores politicos e econémicos.

Apesar do estudo dos autores como Pereira, Bernabel, Dias, transmitir uma ideia de grupo
quando relatado sobre partidos politicos ou outros ordenamentos de pessoas, a teoria se refere ao
individuo, buscando seus ideais individuais, mesmo que convivendo em grupos que remetem as
mesmas ideologias a serem seguidas. (BERNABEL, 2009, p. 11). A ideia de Escolha Publica
remete a que os envolvidos como o Estado, a Unido e o consorcio formado pelas empresas
Odebrecht, OAS, UTC e Kawasaki, buscaram apenas seu proprio favorecimento, sem pensar na
populacdo local, que teve suas vidas completamente afetadas.

O pensamento do individuo quando reage a um problema que vive, para tentar soluciona-
lo, atende primeiramente as suas necessidades individuais, buscando as melhores alternativas, s6
depois trazer essas solucdes ao contexto de grupo. (BERNABEL, 2009, p.13).

O pensamento de que as intervengdes ocorridas no espago usado devem favorecer o grupo
e ndo somente o individuo, pois quando utilizamos um espaco, social 0 meio como todo deve se
beneficiar.

Na instalacdo do empreendimento os interesses individuais tornam-se evidentes, quando
empreiteiras fecham acordos milionarios com 0s governantes, mesmo com conhecimento dos
relatorios entregues ao IBAMA sobre os impactos ambientais e sociais na area de implantacdo do
empreendimento os EIA/RIMA.

Ao analisar os EIA/RIMA os envolvidos na instalacdo do empreendimento tinham uma
tarefa a ser realizada, garantir que toda a area fosse recuperada e reintegrar as familias da area que
viviam exclusivamente da pesca e mariscagem, mas o pensamento individualista ligado a teoria da

escolha publica e referida no trabalho foi a preferida.

A nocio de “evento” como elemento de reestruturacao do territorio
Segundo Santos (1996), a no¢do de “evento” permite estabelecer um elo entre o passado e
o futuro, estabelecendo o presente, para se ter uma ligagdo do que foi, é e serd. Para permitir unir

esses trés pilares do tempo, e esse elo se faz com base na intervencdo do evento.
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Segundo Santos, p espago delimita o tempo, ou vice-versa, a ideia de tempo/espacgo e

pressupde no estudo uma recuperacgdo da historia inscrita no campo empirico, como analisa o autor:

Nesse sentido, temos a nogdo de tempo empirico como solugdo a ser encontrada. Como unir
tempo e espaco, este sempre contendo um componente empirico, se o tempo ndo for
considerado na sua empiricidade, na sua historicidade, que esta atrds da sua realizagdo
histérica e geogréfica? Realizacdo entendida no sentido de tornar-se realidade, de fazer-se
atualidade. (SANTQOS, 1996, p. 16).

O espaco empirico analisado neste estudo ¢ delimitado pela RESEX ¢ o “evento” de que
tratamos constitui-se na implantacdo de um projeto externo o Estaleiro Enseada Industria Naval, no
tempo presente, que se constitui quando da sua instalacdo, transmutando o tempo necessario ao
projeto proposto e o territorio em que ele se implanta por isso a analise de evento.

Com base nessa noc¢ao de “evento” o estudo do espaco e territdrio em mutagdo possibilita
articular-se sobre o territorio o passado, o presente e o futuro desconstruido que acompanha o

processo de instalacdo e localizacdo do Estaleiro Enseada Inddstria Naval.

A nocdo de territdrio: espaco de vida, trabalho e poder
O conceito de “territorio” tem sido debatido muito em fungdo da mutacdo conceitual pela
geografia, onde se discute a atividade humana e do poder. Na sociologia analisa-se observando a
constituicdo a performance dos espacos urbano e rural; e na economia referenciando a localizacdo
da producédo, dentre outros. (SANTQOS, 1999).
Observando-se o reordenamento territorial da zona costeira onde, Arzabade (2011, p.06)
considera que,
O ordenamento territorial da zona costeira é tema central no equacionamento do
desenvolvimento sustentavel sendo necessario para harmonizar os conflitos decorrentes dos
maultiplos interesses que recaem sobre o uso desse territorio. No Brasil, parte consideravel

da zona costeira, na qual se incluem os terrenos de marinha e seus acrescidos, sao
patriménio publico da Unido.

A nogdo de territério, para Souza (2006, p.78) se constitui num “um espa¢o definido e
delimitado por e a partir de relagcdes de poder”. O autor ainda vai mais além, ao questionar “quem
domina e influencia ou como domina ou influencia esse espago?” (SOUZA, 2006, p. 79). O
desenvolvimento territorial, portanto, parte da premissa que esse desenvolvimento se vincula a agcdo
do Estado na sua atuacdo quanto as decisfes politicas e sociais na delimitacdo do espago publico,

dentro do &mbito da organizacdo administrativa.
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A nogdo também pode ser compreendida como “media¢do simbolica, cognitiva e pratica
que a materialidade dos lugares exercita nas ag¢des sociais” (DEMATTEIS apud SAQUET, 2009, p.
87).

Nessa ebulicdo de relacbes de poder e identidades simbdlico-culturais (SAQUET, 2009),
tais processos estéo inseridos no interior da formagdo de cada territorio, e, por consequéncia, nos
arranjos territoriais deles derivados, sejam em institui¢fes sociais como no seio familiar.

De acordo com Santos (2010, p.77),

[...] o Estado e suas instituicdes influenciam decisivamente o desenvolvimento de base
territorial, a medida que diferentes institucionalidades locais e regionais (no esteio de
processos de descentralizacdo de recursos) condicionam as formas de articulagdo as redes
de producéo globais, promovendo maior desigualdade em termos de desenvolvimento.

O estabelecimento de relagdes politicas, de controle e de utilizacdo de recursos
preexistentes entre os dois lados fazem com que as relagdes ndo sejam espontaneas.

Embora as relacdes politicas sejam aleatdrias, por sua autonomia, suas implicacdes devem
ser pensadas cuidadosamente para evitar consequéncias negativas, ndo s6 ao Estado — primeiro a ser
lembrado, mas aos moradores que, sem dlvida, sdo os primeiros e 0s mais afetados quando das

consequéncias de erros politicos.

A racionalidade da intervencéo publica sobre o territorio o “futuro realizavel”

A decisdo publica da escolha da implantacdo do Estaleiro Enseada no territério de
Maragojipe resulta de uma concepcao desenvolvimentista de um papel do Estado no provimento de
condi¢des de infraestrutura alavancadas de um o processo de industrializacdo no Brasil. Esse
processo remonta ao inicio do século XIX, quando o pais passou a comercializar seus produtos
tanto no exterior como dentro do seu territorio.

A economia brasileira passou por varios ciclos para a modernizacdo e expansdo da
indUstria, seguindo a maior parte dos paises de caracteristicas semelhantes, funcionando a partir do
sistema capitalista. (PEREIRA; SILVEIRA, 2010, p.325).

O Brasil teve sensivel avango ao longo dos anos entre 2010 e 2014, a atividade industrial
se consolidou no pais, e, por decisdes de governo em intensificar essa atividade como instrumento
de crescimento econdmico, foi possivel verificar iniciativas, politicas publicas de reestruturacdo das
cidades e pleno incentivo a todo processo de desenvolvimento, para além do setor industrial. JA num
passado recente, em 2007, o governo federal formulou uma politica de retomada do
desenvolvimento, com a possibilidade de sistematizar um grande (em extensdo e impacto) programa

voltado a investir em obras para melhorar a industrializacdo, aumentando empregos e renda para no
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pais. Essa proposta se consolidou no PAC, Programa de Aceleragdo do Crescimento, que unificou
bancos, estatais e 0 governo unidos para aumentar o investimento e para, a partir desta politica,
reestruturar o potencial de crescimento e desenvolvimento do pais.

O PAC, portanto, € uma iniciativa governamental voltada para reunir as condigcdes de
alavancar a economia com investimento direto em portos, estradas, ferrovias, energia,
desenvolvimento das cidades, e em outras areas que visassem 0 crescimento e a expansao da
industria e do emprego no Brasil, a exemplo da renovacao da inddstria naval.

A industria de construcdo naval integrou um projeto maior de modernizacdo da economia
brasileira pelo Plano de Metas, consubstanciada na meta 28 (Implantacdo da Industria Naval). De
acordo com o Sindicato Nacional da Industria da Construgdo e Reparacdo Naval (SINAVAL), a
politica de desenvolvimento da industria naval brasileira tem seu ponto de partida na Lei 3.381, de
abril de 1958, conhecida como a Lei do Fundo de Marinha Mercante (FMM), com o objetivo de
prover recursos para a renovacao, ampliacdo e recuperagdo da frota mercante nacional e para o
desenvolvimento da construcgdo naval.

O setor de Petréleo e Gas, depois da investigacdo que levou a descoberta de um grande
prejuizo nas contas da Petrobras, com as investigacdes da operacdo Lava Jato passou por um plano
emergencial para que a industria pudesse se erguer e continuasse a dar lucros para o governo.

O sucesso da politica pode ser medido pelo crescimento da érea, pois desde 2004 que nao
se via um percentual a esse de 19,4% ao ano, e 23 dos 50 maiores projetos offshore* estio no Brasil

segundo a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo.

Impactos socioecondmicos, culturais e ambientais poés-implantacdo do estaleiro enseada
industria naval

Na area onde o Estaleiro Enseada esta instalado, trés comunidades foram diretamente
afetadas pela instalagdo do empreendimento. S&o elas: Salamina Putumuju, So Francisco do
Paraguacu e Enseada do Paraguacu. Todas elas tém como principal fonte de renda, a pesca e a
mariscagem. A primeira, Salamina Putumuju, possui 40 familias, uma area de 2.061,56 ha, essa é a
comunidade, mais proxima de receber o certificado de propriedade de suas terras pelo INCRA, ja
que é reconhecida como uma comunidade Quilombola. (CARVALHO; HEIMER, 2010).

A comunidade de S&o Francisco do Paraguacu tem 450 familias, e tem uma area de
5.126.6485 ha, reconhecida pelo INCRA em 2007. Também é uma comunidade Quilombola. A

comunidade Enseada do Paraguacu possui 400 familias e estd localizada em Maragojipe e até o

“4Offshore quer dizer afastado da costa, sobretudo em aguas profundas, estd também relacionado com a atividade
(prospeccdo, perfuracdo e exploracdo) de empresas de exploragdo petrolifera que operam ao largo da costa.
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momento no seu processo no INCRA ndo consta parecer algum sobre sua situacédo. (CARVALHO;
HEIMER, 2010).

Em fevereiro de 2015 as obras do Estaleiro foram paralisadas, quando faltava apenas 18%
para finalizar, de acordo com seu cronograma. Hoje menos de 200° pessoas trabalham no local para
permitir que os equipamentos ndo fiquem ainda mais desgastados, a falta de verba por parte do
consorcio, as prisdes dos diretores das empreiteiras do consorcio responsavel sdo os principais
motivos da paralisacdo das obras no Estaleiro Enseada. (CARVALHO; HEIMER, 2010, p.11).

Durante as obras, uma area importante de 15 hectares de Mata Atlantica e manguezais foi
suprimida para dar lugar ao Estaleiro, a &rea em frente ao Estaleiro que era justamente utilizada por
familias da regido para pesca e mariscagem. (CARVALHO; HEIMER, 2010).

Foi necessario realizar obras de aprofundamento da baia, e durante esse processo as pescas
e mariscagem foram suspensas naquele local, o que causou grandes prejuizos as familias pesqueiras
e quilombolas. Durante o processo, 0 consorcio responsavel pela construgdo do Estaleiro fez um
cadastro dos pescadores para oferecer uma indenizacdo temporaria, mas questionou o numero de
pessoas que declarou viver daquela atividade. Os pescadores também relataram que muitas espécies
de peixes como bagre, tainha, xango, entre outros, além de mariscos e siris, uma espécie de algas
jamais encontrada na regido passou a se proliferar causando o apodrecimento das redes de pesca.
(CARVALHO; HEIMER, 2010).

Durante o desenvolvimento deste artigo o Ministério Publico Federal da comarca de Feira
de Santana, em 09 de janeiro de 2017, ingressou com acdo civil contra o governo do estado da
Bahia e as empreiteiras responsaveis pela obra do Estaleiro Enseada, cobrando reparacdo imediata
ao meio ambiente. Em sua acdo, o Ministério Publico Federal aduziu que durante o processo de
licenciamento ouve o que eles configuram como “contrabando legislativo”, quando o Governo
Federal através de um decreto diminuiu a rea da RESEX pré-existente proximo ao Estaleiro, para
que fosse possivel a construcdo do mesmo. Em sua acdo, 0 MPF diz, ainda, que mesmo conhecendo
0s impactos irreversiveis ao meio ambiente os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo simplesmente
ignoraram e mesmo assim liberaram todos as licencas e realizaram 0s procedimentos necessarios
para que nada atrapalhasse a construcdo do Estaleiro.

Os testes observados possuem erros, pois foram realizados em apenas um ciclo de maré,
contrariando qualquer regramento marinho/oceanografico que sinaliza para a existéncia de varios
outros ciclos, assim, os testes realizados apresentaram resultados sem exatiddo, o que coloca a
existéncia de margem de erro. (CARVALHO; HEIMER, 2010).

Shttp://sintepav.org.br/2015/02/24/estaleiro-enseada-paraguacu-deve-fechar-dia-28/.
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Os danos ambientais véo desde a diminuicdo da fauna e flora da regido, da diminuigéo da
produtividade da pesca e mariscagem na area, além de lancamentos de diversos dejetos nas aguas
do Rio Paraguacu, comprometendo diversas localidades em todo o curso do rio, impedindo que as
espécies de peixes e mariscos possam se reproduzir e até mesmo entrar em extingdo naquela area.
(CARVALHO; HEIMER, 2010).

Antes mesmo de ter sua construcdo iniciada j& se sabia dos danos as familias e ao meio
ambiente, desde a Mata Atlantica devastada até a vida maritima reduzida ou extinta na regidao, mas
nada foi feito para evitar. O empreendimento seguiu seu curso passando por todas as instancias e
tendo aprovacédo do 6rgdo que cuida das licencas ambientais, o IBAMA.

O Quilombo S&o Francisco do Paraguacu ainda teve sua area diminuida para que a area da
reserva extrativista continuasse com seus mesmos hectares, pois a area em que o Estaleiro foi
construido pertencia a area da reserva, assim foi destituida essa parte e uma nova area do Quilombo
Sé&o Francisco para a reserva. (CARVALHO; HEIMER, 2010).

Em relacdo a geracdo de empregos, ocorreram em grande escala, de acordo com as etapas
da construcdo do empreendimento, mas a populacdo local pouco foi privilegiada, alguns até
chegaram a trabalhar no canteiro de obras, mas depois foram desligados e hoje procuram um modo
de retomar a pesca. (SILVA, 2015).

O comércio teve alguns novos estabelecimentos introduzidos & comunidade, com “pessoas
de fora”, mas trouxeram uma melhoria apenas no aspecto de possibilitar que os moradores passaram
a ter acesso a produtos com mais facilidade, pois antes precisavam sair da comunidade para adquirir
alguns produtos, como muitas pessoas passaram a transitar pela comunidade, atraiu também novos
investidores da area do comércio varejista. (SILVA, 2015).

Com o aumento do comércio na comunidade, alguns estabelecimentos como restaurantes
tém procurado pelos peixes e mariscos da regido. Quando alguns pescadores ou marisqueiros
conseguem algo podem vender pela comunidade, conseguindo um preco razoavel pelos seus
pescados. A procura do pescado por atravessadores também teve um pequeno aumento, mas 0S
marisqueiros e pescadores da regido ja ndo encontram o0s peixes € mariscos em abundancia, assim,
S80 necessarios mais de uma semana para se conseguir uma boa quantidade, que se conseguia em
um dia de trabalho. (SILVA, 2015).

A atividade pesqueira e marisqueira da regido foi prejudicada, as poucas familias que
insistem em permanecer nas suas atividades originais, encontram grandes dificuldades para
conseguir produtos para venda. Compradores até tém, mas os produtos ja sdo escassos. Muitas

mudangas ocorreram durante as obras e 0s peixes sumiram; juntamente com 0S mariscos e siris, sdo
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poucos 0s que podem ser vistos, assim, a principal atividade econémica e cultural, da comunidade
tradicional ficou bastante prejudicada.

O consorcio responsavel pelo empreendimento em seu EIA-RIMA, se comprometeu em
oferecer uma compensacao para os trabalhadores prejudicados pelas obras, aqueles que fossem
contratados e depois dispensados nas obras também seriam compensados, ja que deixariam suas
antigas funcdes para trabalhar nas obras, e por serem trabalhos temporarios.

Além desses compromissos indenizatorios que deveriam ser pagos pelo consorcio, 0
empreendimento previa criar novos perfis profissionais para compensar as perdas de trabalho e
atividades de pesca e mariscagem. Mas para comunidade Quilombo Enseada do Paraguagu, seréa
dificil que resolva, pois, a comunidade acostumada interagir com a natureza no desenvolvimento
das atividades de pesca, mariscagem, deslocou-se e aprendeu uma nova atividade em outras
localidades, ja que os trabalhos nas obras do Estaleiro tinham carater temporario. Essas medidas de
minimizacdo dos danos, além de ndo resolverem os problemas causados pelas obras do Estaleiro
Enseada, prejudicaram ainda mais a situacdo de espoliacdo socioambiental, como o trecho abaixo

mostra:

Os cursos e capacitacBes indicados como medidas mitigadoras no EIA/RIMA (2009),
podem vir a criar o que Viveiro de Castro (2013), chama de cléssico e mortifero impacto
causado pela mitigacdo do impacto, que é quando medidas mitigadoras, exigidas e/ou
realizadas, se tornam td0 ou mais nocivas que a propria acdo que necessitou da medida.
(SILVA, 2015).

A comunidade ndo gera atividades que possa absorver e empregar essas pessoas depois dos
cursos. Para conseguir um emprego de acordo com a capacita¢do oferecida foi necessario que elas
se mudem para outras localidades, uma solucdo nociva e dificil para pessoas que por toda vida
moraram na mesma localidade, de modo que, outras medidas precisam ser adotadas, como o trecho

a seguir mostra:

No caso de Enseada do Paraguacu, é muito provéavel que as medidas por ora propostas,
gerem necessidades futuras de novas medidas para agir sobre seus efeitos, pois no que
concerne a construcdo de novas identidades profissionais que impulsionam a saida da
populacdo de seus lugares de origem. (SILVA, 2015).

Assim, as necessidades das familias da Enseada do Paraguacu permanecem, nenhumas das
alternativas oferecidas pelo Consorcio ou 0 governo foram suficientes para resolver suas demandas.
Assim, a comunidade afetada demanda uma politica que integre iniciativas de diferentes esferas,
num esforgo coletivo ja que a pesca e mariscagem, praticamente, ja ndo mais existem na regido.

Algumas familias da regido resolveram contratar barqueiros para sairem ao mar para

mariscar em outras localidades, ja que nos locais onde originalmente desenvolviam as suas
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atividades elas ja ndo conseguem tantos mariscos, esse custo é pago algumas vezes com 0 proprio
marisco ou com a venda deles. Essa alternativa ajuda um pouco, mas ndo resolve o problema
completamente, o que exige dos responsaveis pela obra e 0 governo do estado da Bahia medidas de
apoio as familias duramente afetadas.

O governo do estado ndo tomou nenhuma medida para melhorar a situacdo das familias, a
partir do momento em que o Ministério Publico recomendou ao IBAMA que priorizasse as familias
quilombolas e as regiGes mais afetadas do meio ambiente pelo empreendimento. Como na verdade
foi apenas uma recomendacéo, pois o IBAMA tem autonomia para decidir onde aplicar os recursos
oriundos da multa gerada para o empreendimento pelos danos causados no meio ambiente.

Caso 0 IBAMA ndo aceite a recomendacao do MP, existe ainda a possibilidade de o 6rgao
entrar com medidas judiciais para obrigar o IBAMA a usar 0s recursos da multa para recuperar a
fauna e flora da regido onde as obras do Estaleiro foram realizadas, apesar de considerar que faltam
apenas 18% das obras para finalizar e 0 meio ambiente ja foi muito prejudicado, como também as
condices de reproducdo das familias da regido.

As medidas mitigadoras supdem que devam ser adotadas imediatamente ja que com o
passar do tempo as necessidades das familias aumentam e os danos ao meio ambiente também. Sem
nenhuma medida para assistir essas familias ou reverter mesmo que temporariamente os danos, 0s
agravantes podem ser maiores e aprofundar os prejuizos dos envolvidos.

Os estudos realizados pelo EIA-RIMA ja previam todos esses acontecimentos, e as
medidas para conté-las, ou minimizar as ocorréncias geradas negativamente pelas obras também
estavam previstas, mas muitas delas ndo surtiram efeito ou ndo estavam adequadas para as familias

daquela localidade.

Efeitos da operacéo lava a jato

A Operacdo Lava Jato, sob conducédo da Policia Federal, € uma das maiores investigacdes
contra a corrupg¢do e a lavagem de dinheiro do pais. O nome dessa operacdo surgiu da atuacdo de
um esquema gue operava em uma rede de posto de combustivel, e usava o0 negdcio para lavagem de
dinheiro. A partir das investigacdes se chegou ao maior desvio ilicito de dinheiro da maior estatal
do pais, a Petrobras, 0 nome se consagrou e permaneceu. (BRASIL, 2015).

Nas primeiras investigacdes, em marco de 2014, quatro organizacfes criminosas foram
condenadas, eram comandadas por doleiros que eram operadores de cdmbio do mercado paralelo,
apos essas prisdes, o Ministério Publico Federal conseguiu provas de um esquema grandioso de
corrupgdo envolvendo a Petrobras. Grandes empreiteiras formavam um cartel e pagavam aos

executivos da estatal e a politicos, propinas que variavam de 1 & 5% do valor das obras, para
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vencerem as licitagdes. Varios politicos e executivos, além de donos das empreiteiras, doleiros e
funcionarios j& foram condenados e presos nas investigacdes conduzidas pelo Juiz Sergio Moro, em
Curitiba - Parana, onde toda a investigacdo teve inicio. As investigacfes continuam em primeira
instancia, e para aqueles que detém forum privilegiado, correm no Supremo Tribunal Federal.
(BRASIL, 2015).

Na atual conjuntura brasileira, pode ser observado um momento de crise institucional e
politica que se reproduz como crise econémica com efeitos sociais, tanto do ponto de vista politico
quanto econdémico, crise que vem afetando diversos segmentos em todo o pais, sendo necessaria
atencéo.

Apesar do contexto politico, 0 Governo Federal afirma que a atual crise ndo afeta a maioria
dos contratos de construcdo naval em andamento, bem como ndo afeta o programa de construcéo
dos navios petroleiros. Em contrapartida, o que pode ser afetado € o Plano de Negocios da Petrobras
referente ao fornecimento de cinquenta e seis novas plataformas de producdo até o ano de 2030,
sendo considerada a manutencéo das metas produtivas (AMARAL, 2013).

Em decorréncia das investigacdes da Operacdo Lava Jato, muitas empreiteiras envolvidas
nos esquemas de propina e lavagem de dinheiro, entraram em crise, algumas foram obrigadas a
pagar multas altissimas para compensar 0 rombo aos cofres publicos. Muitas obras em estaleiros
pelo pais foram paralisadas, como o caso do Estaleiro Enseada Industria Naval, devido a crise
financeira e econémica do pais, além dos escandalos envolvendo politicos e empreiteiras de todo o

pais, 0 que acarreta a frustracdo, sobretudo, da populacéo local.

Concluséo

O artigo toma como base de estudo ¢ analise a teoria da “Escolha Publica”, pelo fruto do
seu estudo ser os impactos socioecondmicos e ambientais de um empreendimento o Enseada do
Paraguacu, em parceria privado publico que visa apenas os lucros e incentivo por parte do governo
tanto Estadual e Federal, Unido e empreiteiras como Odebrecht, OAS, UTC e Kawasaki, interesses
individuais que deixam a sociedade fora, claramente, visando apenas seus proprios interesses.

O Brasil em 2009 vivia uma crise muito grande no setor de industria naval, com poucos
investimentos, os equipamentos dos estaleiros eram antigos e ja ndo conseguiam acompanhar a
evolucdo na area da industria naval.

Com a descoberta do pré-sal, 0 aumento do preco do petréleo, fez com que o Governo
Federal procurasse uma saida para a crise na industria naval brasileira. Com isso um plano de ac¢des

politicas e econémicas foi viabilizado para se alavancar os investimentos na area, revitalizando
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estaleiros, construindo novos, e aumentando 0s recursos tanto para as empresas que desejavam
investir como as que ja estavam no ramo.

O governo fechou acordos com a iniciativa privada, entrando com a parte do
monitoramento e regras que deveriam ser seguidas pelas estatais que fossem investir na area da
inddstria naval.

Com as regras estabelecidas pelo governo federal, a indUstria naval voltou a crescer,
muitos valores foram injetados na economia para que a area pudesse seguir a evolugdo que ocorria
no mundo todo. Neste mesmo periodo o preco do petroleo teve uma alta significa com essa
mudanga o Brasil se viu obrigado a investir na industria naval e equipar seus estaleiros com novas
tecnologias, e construindo novos estaleiros.

O investimento na indudstria naval é muito importante para o crescimento econémico do
Brasil, os investimentos devem ocorrer, pois 0s outros paises estdo avancando na area, com novas
tecnologias, e o Brasil precisa acompanhar essas mudangas, mas esse avango ndo pode ocorrer sem
o0s devidos estudos de impactos no meio ambiente com as construcoes e reformas dos estaleiros.

Muitos atores, como o Ibama, Ministério Publico e ambientalistas no caso do Estaleiro
Enseada do Paraguacu, alertaram os efeitos da construcdo no municipio de Maragojipe, mais todos
os relatorios feitos ndo foram levados em consideragdo, e essas omissdes quanto aos prejuizos ao
meio ambiente ndo podem acontecer, porque 0 impacto € muito grande e sdo milhares de anos para
se recuperar um ambiente devastado.

Além de ter prejudicado o ambiente, as obras do estaleiro também prejudicaram as
atividades de renda das familias que residiam no municipio e tinham como Unica e exclusiva
atividade pesqueira e marisqueira, com os desvios de marés, aumento da profundidade da baia,
fizeram muitas espécies de peixes, mariscos e siris sumirem da area, com isso as atividades de
pesca, mariscagem foram suspensas.

Antes de se comecar as obras, o consorcio responsavel pelo estaleiro precisava avaliar
esses impactos, tanto no meio ambiente, quanto na vida das familias, se fazia necessario criar planos
de agdes para garantir a recuperacao do meio ambiente, renda para essas familias, até mesmo cursos
de capacitacdo para que essas familias pudessem trabalhar nas obras do estaleiro. Alguns cursos
foram oferecidos, mais ndo foram satisfatorios para sanar os problemas que foram ocasionados com
a construcdo do estaleiro.

Na instalacdo do empreendimento foram levados apenas como importante os interesses de
crescimento, desenvolvimento econdémico, mais 0 avanco tecnoldgico, e o desenvolvimento ndo

pode ser imposto aos interesses da populacdo e do meio ambiente, os impactos na vida das pessoas
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precisam ser analisados e considerados, 0 meio ambiente também precisa de atencéo, e ter a mesma
importancia dos demais.

Muitas manobras foram utilizadas para que o estaleiro fosse construido, mais 0s prejuizos e
problemas com sua construcdo estdo s6 aumentando com o passar do tempo, mesmo sem estar em
funcionamento, com as obras ainda inacabadas, o0 MP entrou com agdo civil publica para que o
consorcio, o governo do estado, e a unido respondam pelos prejuizos causados ao meio ambiente e
as familias que vivem no municipio e se sentem lesadas com os impactos causados pela obra.

Com a paralizacdo das obras, por conta da crise financeira que chegou as estatais que estao
envolvidas com casos de corrupgéo, lavagem de dinheiro, e com as investigacdes da maior operacéo
contra a corrupgdo ja vista no Brasil a Lava Jato, as empresas ndo conseguiram dar continuidade aos
trabalhos.

E necessario que essas questdes de impacto que as obras de desenvolvimento e
crescimento causam ao meio ambiente sejam tratadas com maior responsabilidade, os 6rgdos do
meio ambiente precisam fiscalizar com mais rigor, cumprir com a legislacdo que protege o meio
ambiente, ndo colocar os interesses politicos e econdémicos acima de tudo e todos, e sobretudo

planificar uma estruturacao que perpasse efeitos politicos negativo.
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